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КОМИТЕТ ПО ТАРИФАМ И ЦЕНАМ КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

П Р И К А З

_________2024  № __
Курск


Об утверждении доклада 
«Обобщение правоприменительной практики комитета по тарифам и ценам Курской области за 2023 год в сфере теплоснабжения»

Руководствуясь статьей 47 Федерального закона от 31.07.2020                       № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», пунктом 17 Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов) на территории Курской области, утвержденного постановлением Администрации Курской области  от 06.12.2021 № 1288-па, ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить прилагаемый доклад «Обобщение правоприменительной практики комитета по тарифам и ценам Курской области за 2023 год в сфере теплоснабжения» согласно приложению № 1.
2. Утвердить прилагаемый Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в сфере теплоснабжения, согласно приложению № 2.
3. Приказ вступает в силу с даты подписания.



	Председатель
комитета
	
	    
         С.В. Токарев


 





ПРИЛОЖЕНИЕ №1
к приказу КТЦ Курской области 
от ______2024 № __


Доклад 
«Обобщение правоприменительной практики комитета по тарифам и ценам Курской области за 2023 год в сфере теплоснабжения»

Одной из основных функций комитета по тарифам и ценам Курской области (КТЦ Курской области) наряду с государственным ценовым (тарифным) регулированием является реализация регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) на территории Курской области.
Основными нормативными правовыми актами, регулирующими осуществление государственного контроля (надзора) являются: 
Кодекс РФ об административных правонарушениях;
Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле (надзоре) в Российской Федерации» (далее- Федеральный закон № 248-ФЗ);
 Постановление Правительства РФ от 03.11.2021 № 1915 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области государственного регулирования цен (тарифов)»;
 Постановление Администрации Курской области от 21.04.2016 №230-па «Об утверждении Положения о комитете по тарифам и ценам Курской области»;
 Постановление Администрации Курской области от 06.12.2021                        № 1288-па «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов) на территории Курской области» (далее - Постановление Администрации Курской области № 1288-па);
 Постановление Администрации Курской области от 09.12.2021                       № 1317-па «Об утверждении Перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов)»;
 Постановление Администрации Курской области от 28.12.2021               №1492-па «Об утверждении ключевых показателей и их целевых значений, индикативных показателей для регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов)».
Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» с 25 марта 2022 года был введен мораторий на проведение контрольных мероприятий (далее - Постановление Правительства РФ № 336).  
Основной акцент Постановлением Правительства РФ № 336  в 2023 году делается на проведение профилактических мероприятий, к которым отнесены:
а) информирование;
б) обобщение правоприменительной практики;
в) объявление предостережения;
г) консультирование;
д) профилактический визит.

Информирование.

Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований осуществляется в порядке, установленном статьей 46 Федерального закона     № 248-ФЗ.
Информация размещается на сайте комитета: 
1) тексты нормативных правовых актов, регулирующие осуществление контроля, тексты актов, содержащих обязательные требования, информация об изменениях в них;
2) утвержденные проверочные листы, руководства по соблюдению обязательных требований; 
3) перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований;
4) перечень объектов контроля; 
5) программы профилактики рисков причинения вреда; 
6) сведения о порядке досудебного обжалования решений КТЦ Курской области, действий (бездействия) его должностных лиц.
Иная информация в соответствии с Федеральным законом № 248-ФЗ.

Обобщение правоприменительной практики.

Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики, готовится не позднее 1 марта года, следующего за отчетным годом, утверждается приказом председателя КТЦ Курской области до 12 марта и размещается на официальном сайте КТЦ Курской области в сети «Интернет» не позднее 3 дней со дня его утверждения. Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики, подготавливается один раз в год. 

Объявление предостережения. (ст. 60,74 ФЗ №248-ФЗ)

В случае наличия у КТЦ Курской области сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, КТЦ Курской области объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.

Консультирование.

Должностные лица КТЦ Курской области проводят консультирование по обращениям контролируемых лиц и их представителей по телефону, посредством видео-конференц-связи или на личном приеме у должностного лица КТЦ Курской области, в ходе осуществления профилактического или контрольного (надзорного) мероприятия. 
Должностные лица КТЦ Курской области осуществляют консультирование, в том числе письменное, по следующим вопросам: 
а) применение обязательных требований, содержание и последствия их изменения; 
б) необходимые организационные и (или) технические мероприятия, которые должны реализовать контролируемые лица для соблюдения новых обязательных требований; 
в) особенности осуществления регионального государственного контроля (надзора). 
Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 

Профилактический визит.

Профилактический визит проводится в порядке, установленном статьей 52 Федерального закона о контроле (надзоре). 
Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению регулируемых видов деятельности в сфере государственного регулирования цен (тарифов), в течение одного года с момента начала такой деятельности. 

Предметом регионального государственного контроля (надзора) является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в процессе осуществления регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения обязательных требований, установленных в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере теплоснабжения, к установлению и (или) применению цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, регулируемых на уровне органов исполнительной власти Курской области, в том числе в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при регулировании цен (тарифов), экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения, к раздельному учету доходов и расходов при осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения, правильности применения регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, использования инвестиционных ресурсов, учтенных при установлении регулируемых цен (тарифов), соблюдения стандартов раскрытия информации.

Профилактические мероприятия
 без взаимодействия с субъектами контроля.

Наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности) – это сбор, анализ данных об объектах  контроля, имеющихся у контрольного (надзорного) органа, которые предоставляются контролируемыми лицами в рамках исполнения обязательных требований, а также данных, содержащихся в государственных и муниципальных информационных системах, данных из сети «Интернет», иных общедоступных данных.

Показатели за 2023 год.

	1
	Количество проведенных КНМ
	1

	
	Из них:
	

	
	Проведено плановых КНМ
	0

	
	Проведено внеплановых КНМ
	1

	2
	Количество КНМ по которым выявлены нарушения
	0

	
	Из них:
	

	
	По плановым КНМ
	0

	
	По внеплановым КНМ
	0

	3
	Количество лиц, привлеченных к административной ответственности по итогам проведенных КНМ
	0

	
	Из них:
	

	
	Юридических лиц
	0

	
	Работников юридических лиц
	0

	
	Физических лиц
	0

	4
	Количество дел об административных правонарушениях рассмотренных КТЦ Курской области
	2

	4.1
	Количество дел об административных правонарушениях по которым применен штраф
	0

	5
	Количество дел об административных правонарушениях по которым объявлено предупреждения
	2

	
	Из них на основании статьи 4.1.1 КоАП РФ
	2

	6
	Количество подконтрольных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
	42

	6.1
	Количество организаций и индивидуальных предпринимателей  подвергнутых контролю
	43

	7
	Количество проведенных профилактических мероприятий 
	55

	
	Из них:
	

	
	Информирование
	6

	
	Обобщение правоприменительной практики
	1

	
	Меры стимулирования добросовестности
	0

	
	Объявление предостережения
	0

	
	Консультирование
	46

	
	Профилактический визит
	2



В соответствии с Федеральным законом № 248-ФЗ на 2023 год комитетом не были утверждены в установленном порядке плановые контрольные мероприятия по вопросу государственного ценообразования. 
Постановлением Правительства РФ № 336 на 2023 год был введен мораторий на проведение плановых и внеплановых проверок при осуществлении видов государственного контроля (надзора).
В 2023 году по требованию Прокуратуры Курской области проведена 1 внеплановая документарная проверка в отношении Главного управления МЧС России по Курской области, по итогам которой нарушения не установлены.
По итогам рассмотрения материалов административных дел, направленных в комитет Прокуратурами города Курска и Курского района к административной ответственности, предусмотренной частью 2 статьи 14.6 КоАП РФ, выразившейся в нарушении установленного порядка ценообразования, путем применения тарифов, не установленных в соответствии с действующим законодательством, были привлечены 2 организации: ООО «Энергосервисная компания ЖБК-1», ООО «Санаторий им. И.Д. Черняховского». На основании части 1 статьи 4.1.1. КоАП РФ штрафы были заменены на предупреждения (в количестве 2 шт.).
В 2023 году проведен мониторинг соблюдения стандартов раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями, утвержденных постановлением Правительства РФ от 05.07.2013 № 570 без взаимодействия с подконтрольными субъектами в отношении 42 теплоснабжающих (теплосетевых) организаций. По итогам проведенного мониторинга нарушения не выявлены. 
В течение года на сайте комитета по тарифам и ценам Курской области проведено информирование по новым нормативным правовым актам, устанавливающим обязательные требования, внесенным изменениям в нормативные правовые акты, а также срокам и порядку вступления их в силу (в количестве 6 шт.).
Проведены 46 консультирований регулируемых организаций по вопросам регулирования тарифов и контроля за ними.
 В соответствии с Федеральным законом № 248-ФЗ, постановлением Администрации Курской области № 1288-па проведено 2 обязательных профилактических визита в отношении МУП «Теплосервис», АО «Электроагрегат».
В ходе обязательных профилактических визитов организации были проинформированы по вопросам содержания применяемых к деятельности контролируемых лиц либо принадлежащим им объектам регионального государственного контроля (надзора) новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменений в нормативные правовые акты, а также сроков и порядка вступления их в силу.



























ПРОЕКТ

ПРИЛОЖЕНИЕ №2
к приказу КТЦ Курской области 
от _______2024 № ___

Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в сфере теплоснабжения
Раздел I. Федеральные Законы 
	№
	Наименование и реквизиты акта
	Краткое описание круга лиц и (или) перечня объектов, в отношении которых устанавливаются обязательные требования
	Указание на структурные единицы акта, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю

	Государственное регулирование цен (тарифов) в сфере теплоснабжения

	· 1
	Федеральный закон 
от 23.11.2009 N261-ФЗ
«Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	Установление требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, в случае, если цены (тарифы) на товары, услуги таких организаций подлежат установлению органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

	Ст.7 ч.1 п.3

	· 
	
	Осуществление регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории соответствующего субъекта Российской Федерации;

	Ст.7 ч.1 п.7

	     2
	Федеральный закон
от 27.07.2010 N190-ФЗ
«О теплоснабжении»
	Осуществление государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в целях сокращения потерь энергетических ресурсов, в том числе требований к разработке и реализации программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, требований к организации учета и контроля используемых энергетических ресурсов;
	 Ст.7 ч.1 п.10, 

	
	
	Осуществление государственного контроля (надзора) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, в том числе за установлением и изменением в ценовых зонах теплоснабжения предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность)
	Ст.7 ч.1  п.11

	
	
	Осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в части обоснованности установления, изменения и применения цен (тарифов);
	Ст.7 ч.3 п.3

	
	
	Осуществление контроля за выполнением инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения (за исключением таких программ, которые утверждаются в соответствии с законодательством Российской Федерации об электроэнергетике), в том числе за достижением этими организациями плановых значений показателей надежности и энергетической эффективности объектов теплоснабжения в результате реализации мероприятий таких программ.
	Ст.5 ч. 2 п. 7.3

	
	
	Осуществление государственного контроля (надзора) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в части соблюдения стандартов раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями;
	Ст.7 ч.14


Раздел II. Указы Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации 
	№
	Наименование и реквизиты акта
	Краткое описание круга лиц и (или) перечня объектов, в отношении которых устанавливаются обязательные требования
	Указание на структурные единицы акта, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю

	Государственное регулирование цен (тарифов) в сфере теплоснабжения

	· 1
	Постановление Правительства Российской Федерации
от 15.05.2010 N 340
"О порядке установления требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности"
	Организации, в отношении которых осуществляется государственное регулирование цен (тарифов) в сфере теплоснабжения
	Разделы 2-3

	· 2
	Постановление Правительства РФ от 26.01.2023 № 110
«О стандартах раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и органами регулирования тарифов в сфере теплоснабжения»
	Регулируемые организации, а также единые теплоснабжающие организации, теплоснабжающии организации и теплосетевые организации в ценовых зонах теплосабжения
	Разделы 2-3


Раздел III. Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти и нормативные документы федеральных органов исполнительной власти
	№
	Наименование и реквизиты акта
	Краткое описание круга лиц и (или) перечня объектов, в отношении которых устанавливаются обязательные требования
	Указание на структурные единицы акта, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю

	· 
	
	
	

	Государственное регулирование цен (тарифов) в сфере теплоснабжения

	· 
	Приказ Федеральной службы по тарифам
от 20.02.2014 №201-э
«Об утверждении форм отчета о проведении систематического наблюдения и анализа за соблюдением стандартов раскрытия информации и отчета о проведении систематического наблюдения и анализа за использованием инвестиционных ресурсов, включенных в регулируемые государством цены (тарифы) в сфере электроэнергетики и в сфере теплоснабжения»
	Организации, в отношении которых осуществляется государственное регулирование цен (тарифов) в сфере теплоснабжения
	 п.1

	· 
	Приказ ФАС России от 13.09.2018 №1288/18 «Об утверждении форм размещения информации в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, в области обращения с твердыми коммунальными отходами, подлежащей раскрытию в федеральной государственной информационной системе «Единая информационно-аналитическая система «Федеральный орган регулирования - региональные органы регулирования - субъекты регулирования»
	Регулируемые организации, а также единые теплоснабжающие организации, теплоснабжающие организации и теплосетевые организации в ценовых зонах теплоснабжения

	Приложение № 1 раздел 1, 5. 

	



Раздел IV. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации
	Государственное регулирование цен (тарифов) в сфере теплоснабжения

	· 1
	Постановление Администрации Курской области от 06.12.2021 № 1288-па
 «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов) на территории Курской области»
	Соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в процессе осуществления регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения обязательных требований, установленных в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере теплоснабжения, к установлению и (или) применению цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, регулируемых на уровне органов исполнительной власти Курской области, в том числе в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при регулировании цен (тарифов), экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения, к раздельному учету доходов и расходов при осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения, правильности применения регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, использования инвестиционных ресурсов, учтенных при установлении регулируемых цен (тарифов), соблюдения стандартов раскрытия информации
	 п/п «г» п.3

	· 2
	Постановление Администрации Курской области от 21.04.2016 №230-па
«Об утверждении Положения о комитете по тарифам и ценам Курской области»
	Осуществляет контроль:
- за выполнением инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения (за исключением таких программ, которые утверждаются в соответствии с законодательством Российской Федерации об электроэнергетике) в части использования инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые комитетом цены (тарифы), а также за достижением этими организациями плановых значений показателей надежности и энергетической эффективности объектов теплоснабжения в результате реализации мероприятий таких программ;
 - в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в части:
 а) обоснованности установления, изменения и применения цен (тарифов);
 б) соблюдения стандартов раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями;
 в) за соблюдением организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, в случае если цены (тарифы) на товары и услуги таких организаций подлежат установлению комитетом, требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и требований к этим программам, устанавливаемых комитетом применительно к регулируемым видам деятельности указанных организаций.
	Раздел 3 п2.6, п.14 пп 2,3

	· 3
	 Постановлению комитета по тарифам и ценам Курской области от 30.03.2023 № 9 «Об утверждении требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, для которых цены (тарифы) устанавливаются комитетом по тарифам и ценам Курской области»
	Организации, в отношении которых осуществляется государственное регулирование цен (тарифов) в сфере электроснабжения
	Приложение № 1, № 2
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