Руководство по соблюдению обязательных требований
РУКОВОДСТВО по соблюдению обязательных требований, выполнение которых оценивается при осуществлении Комитетом по тарифам и ценам Курской области регионального государственного контроля (надзора) в области государственного регулирования цен (тарифов)
РУКОВОДСТВО
по соблюдению обязательных требований, выполнение которых оценивается при осуществлении Комитетом по тарифам и ценам Курской области регионального государственного контроля (надзора) в области государственного регулирования цен (тарифов)
 на территории Курской области
 
1. 1.  Общие положения
 
Региональный государственный контроль (надзор) в области государственного регулирования цен (тарифов) в регулируемых сферах деятельности включает в себя:
         1) региональный государственный         контроль (надзор) за регулируемыми государством ценами (тарифами) в электроэнергетике в части обоснованности величины цен (тарифов) и правильности применения цен (тарифов), регулируемых комитетом, использования инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые комитетом цены (тарифы), применения территориальными сетевыми организациями платы за технологическое присоединение и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих величину этой платы, а также соблюдения стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков;
2) региональный государственный         контроль (надзор) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения:
в части обоснованности установления, изменения и применения цен (тарифов), а также установления предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность);
соблюдения стандартов раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями;
3) региональный государственный         контроль (надзор) за выполнением инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения (за исключением таких программ, которые утверждаются в соответствии с законодательством Российской Федерации об электроэнергетике) в части использования инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые комитетом цены (тарифы), а также за достижением этими организациями плановых значений показателей надежности и энергетической эффективности объектов теплоснабжения в результате реализации мероприятий таких программ;
4) региональный государственный         контроль (надзор) за целевым использованием финансовых средств, полученных в результате введения специальных надбавок, утвержденных по согласованию с газораспределительными организациями
 к тарифам на транспортировку газа по газораспределительным сетям, предназначенных для финансирования программ газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций, расположенных на территории Курской области;
       5) региональный   государственный         контроль (надзор) за соблюдением организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, в случае если цены (тарифы) на товары и услуги таких организаций подлежат установлению комитетом, требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и требований к этим программам, устанавливаемых комитетом применительно к регулируемым видам деятельности указанных организаций;
6) региональный государственный         контроль (надзор) за соблюдением стандартов раскрытия информации в отношении субъектов регулирования, оказывающих услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, расположенным в пределах территории Курской области;
7) региональный государственный         контроль (надзор) в области регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения;
8) региональный государственный         контроль (надзор)  за выполнением производственных программ в сфере водоснабжения и водоотведения, в том числе за достижением в результате реализации мероприятий производственных программ плановых значений показателей надежности, качества, энергетической эффективности;
9) региональный государственный         контроль (надзор) за выполнением инвестиционных программ в части использования инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые комитетом цены (тарифы) в сфере водоснабжения и водоотведения;
10) региональный        государственный         контроль (надзор) в области регулирования тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами в части:
правомерности и обоснованности установления и изменения тарифов органами местного самоуправления (в случае их наделения законом Курской области отдельными полномочиями Курской области в области регулирования тарифов);
соблюдения региональными операторами, операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами требований порядка ценообразования и применения тарифов, а также стандартов раскрытия информации;
11) региональный        государственный         контроль (надзор)  в области реализации лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (далее – ЖНВЛП);
12) региональный        государственный         контроль (надзор) в области реализации продукции собственного производства и покупных товаров на предприятиях общественного питания при общеобразовательных школах, профтехучилищах, средних специальных и высших учебных заведениях.
Региональный государственный контроль (надзор) в области государственного регулирования цен (тарифов) на территории Курской области в регулируемых сферах деятельности осуществляется:
а) в сферах деятельности субъектов естественных монополий - соблюдение субъектом естественной монополии в процессе осуществления своей деятельности требований, установленных Федеральным законом от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере регулирования естественных монополий, в том числе требований к установлению и (или) применению цен (тарифов) в регулируемых сферах деятельности в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при государственном регулировании цен (тарифов), экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности, правильности применения государственных регулируемых цен (тарифов) в сферах естественных монополий, а также к соблюдению стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий;
б) в электроэнергетике - соблюдение субъектами электроэнергетики в процессе осуществления своей деятельности требований, установленных Федеральным законом от 26 марта 2003 года № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»,  другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере электроэнергетики, в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при государственном регулировании цен (тарифов), экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемой деятельности в сфере электроэнергетики, экономической обоснованности расходов на проведение мероприятий по технологическому присоединению объектов к электрическим сетям и правильности применения указанными субъектами регулируемых государством цен (тарифов) в электроэнергетике, платы за технологическое присоединение и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину, за использованием инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые государством цены (тарифы), а также за соблюдением стандартов раскрытия информации в электроэнергетике;
г) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения - соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, органами местного самоуправления в процессе осуществления регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения требований, установленных Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере теплоснабжения, в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при государственном регулировании цен (тарифов), экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности в сфере теплоснабжения, правильности применения государственных регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, соблюдение утвержденных Правительством Российской Федерации Правил определения в ценовых зонах теплоснабжения предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), включая правила индексации предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), технико-экономических параметров работы котельных и тепловых сетей, используемых для расчета предельного уровня цены на тепловую энергию (мощность), соблюдение стандартов раскрытия информации, а также использование инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые государством цены (тарифы) в сфере теплоснабжения;
д) в области регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения - соблюдение организациями, осуществляющими водоснабжение и водоотведение с использованием централизованных систем и систем коммунальной инфраструктуры, и органами местного самоуправления, осуществляющими переданные им полномочия в области регулирования тарифов, требований, установленных Федеральным законом от 7 декабря 2011 года № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Российской Федерации, к установлению и (или) применению тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, в том числе в части определения достоверности, экономической обоснованности расходов и иных показателей, учитываемых при регулировании тарифов, экономической обоснованности фактического расходования средств при осуществлении регулируемых видов деятельности, правильности применения регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, а также требований к соблюдению стандартов раскрытия информации организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, а также органами местного самоуправления, осуществляющими переданные им полномочия в области регулирования тарифов.
е) в области регулирования тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами - правомерность и обоснованность установления и изменения тарифов органами местного самоуправления (в случае их наделения законом Курской области отдельными полномочиями Курской области в области регулирования тарифов), соблюдение региональными операторами, операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами требований порядка ценообразования и применения тарифов, а также стандартов раскрытия информации.
Наиболее часто встречающимися нарушениями, выявленными 
при осуществлении Комитетом по тарифам и ценам Курской области в 2019 году видов регионального государственного контроля, являются нарушение требований стандартов раскрытия информации в части соблюдения сроков и порядка раскрытия информации в регулируемых сферах деятельности.
2. Соблюдение требований стандартов раскрытия информации
в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами
 Под раскрытием информации понимается обеспечение доступа неограниченного круга лиц к информации независимо от цели ее получения. 
Нормативные правовые акты:
Постановление Правительства РФ от 26.01.2023 № 110 «О стандартах раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и органами регулирования тарифов в сфере теплоснабжения».

Согласно пп. «а» п. 3 Стандартов раскрытия информации в области обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2023 г. № 109 (далее – Стандарты), организациями информация раскрывается путем размещения в федеральной государственной информационной системе "Единая информационно-аналитическая система "Федеральный орган регулирования - региональные органы регулирования – субъекты регулирования" (далее – ФГИС ЕИАС) напрямую или посредством передачи информации из региональных информационных систем,
созданных региональными органами регулирования, с использованием форм размещения
информации (шаблонов).
С 01 февраля 2019 года регулируемыми организациями информация раскрывается
посредством передачи информации из региональной  информационной системы. Запросы на предоставление отчетности будут поступать от регионального регулятора по системе мониторинга сбора данных ЕИАС.
Обязанность по раскрытию информации регулируемыми организациями исполняется путем заполнения и размещения в ФГИС ЕИАС форм раскрытия информации (шаблонов). Шаблоны размещены: сайт http://eias.ru → «Отчетные формы (шаблоны)» → «Стандарты раскрытия информации в ЖКХ».
Регулируемым организациям, не имеющим доступ в ФГИС ЕИАС, необходимо
принять соответствующие меры, направленные на подключение к указанной системе
ФАС России.
В случае если регулируемая организация осуществляет деятельность в
границах территории муниципального образования, где отсутствует доступ к сети «Интернет», такая организация представляет в УГРЦТ НАО сведения об отсутствии
такого доступа с приложением подтверждающих документов.

	Раскрытие информации регулируемыми организациями (РО),
осуществляющими деятельность в области обращения с твердыми
коммунальными отходами (ТКО)

	- об организации (общая информация)

	п.14 Стандартов

	В течение 30 дней со дня внесения
записи о гос. регистрации в
ЕГРЮЛ/ЕГРИП (вновь созданным
организациям)
(п.23 Стандартов)

	- об условиях, на которых осуществляется
оказание услуг в области обращения с ТКО,
содержит сведения об условиях договоров на
оказание услуг по транспортированию ТКО
	п.20 Стандартов

	Ежегодно, не позднее 30 апреля
года, следующего за отчетным
(п.28, 25 Стандартов)


	- об основных показателях финансово-
хозяйственной деятельности организации в
части регулируемых видов деятельности за
отчетный год
	п.17 Стандартов

	

	- об основных показателях финансово-
хозяйственной деятельности организации в
отношении деятельности по
транспортированию твердых коммунальных
отходов за отчетный год
	п.18 Стандартов

	

	- информация об инвестиционных
программах и отчетах об их реализации (в
части регулируемых видов деятельности)

	Подпункты «д»
(в отношении факт. данных),
«е» п.19 Стандартов

	Ежегодно, не позднее 30 апреля
года, следующего за отчетным
(п.25 Стандартов)

	
	Подпункты «а»-«д»
(за исключением факт. данных),
«з» п. 19 Стандартов

	Не позднее 30 дней со дня
утверждения инвестиционной
программы
(п. 26 Стандартов)

	
	Подпункт «ж» п. 19 Стандартов

	В течение 30 дней со дня принятия
решения о внесении изменений в
инвестиционную программу
(п. 27 Стандартов)

	- о предельных тарифах (в случае если
организация осуществляет регулируемые
виды деятельности)
	п.15, 16 Стандартов

	Не позднее 30 календ. дней со дня
принятия решения об
установлении тарифов
(п. 24 Стандартов)

	- о предложении организации об
установлении предельных тарифов (в случае
если организация осуществляет
регулируемые виды деятельности)
	п.22 Стандартов

	В течение 30 дней со дня
представления заявления об
установлении предельных тарифов
в региональных орган
регулирования
(п.29 Стандартов)


	- о способах приобретения, стоимости и об
объемах товаров, работ и услуг, необходимых
организации для осуществления
регулируемых видов деятельности
	п.21 Стандартов
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